OVERLAST » Asociale gezinnen worden met de wet Victoria in de hand uit hun woningen
gezet. Maar deze wetten zijn hier eigenlijk niet voor bedoeld, stellen twee hoogleraren.

‘Grondrechten asocialen in het gedlng

‘Als een asociaal gezin zijn huis
verwaarloost of geluidsoverlast
veroorzaakt, dan is dat voor een
aantal gemeenten voldoende om
te dreigen met het sluiten van de
woning. De wet Victoria wordt
dan ter hand genomen. De vraag
is echter hoe ernstig de overlast
moet zijn om te mogen dreigen
met sluiting’, zegt hoogleraar
Algemene rechtswetenschap Jan
Brouwer van de Rijksuniversiteit
Groningen.

Recent verscheen een onderzoek
van de VROM-inspectie naar de
uitvoering van de wetten Victo-
ria en Victor. Brouwer vraagt
zich naar aanleiding van het
onderzoek af of de toepassingen
van de wet in overeenstemming
zijn met hetrecht. ‘Het gaat bij-
voorbeeld om een gezin dat hon-
den de hele dag opsloot in huis.
De dieren blaften voortdurend.
Geluidsoverlast dus. Ook liet het
gezin de honden uitin de tuin
met stankoverlast tot gevolg. De
gemeente gaf de gezinsleden
middels de wet Victoria een
waarschuwing. Als het gedrag
niet zou veranderen, moesten ze
hun woning verlaten.

Brouwer en Jon Schilder, hoogle-
raar Staats- en bestuursrecht van
de VU Amsterdam, twijfelen aan

de juridische houdbaarheid van
dit soort maatregelen. ‘Bij het
opstellen van de wet Victoria is
namelijk gezegd dat de overlast
een gevaar moet inhouden voor
de veiligheid en de gezondheid
rondom de woning. Dat werd
destijds door de Eerste Kamer
geéist. Het ging per slot van re-
kening om een beperkingmoge-
lijkheid van één van de meest
elementaire grondrechten: het
huisrecht’, aldus Brouwer.

Maar burgemeesters blijken de
wet Victoria graag te gebruiken
om asociale gezinnen te bestrij-
den. Brouwer ziet in dat deze
mensen overlast veroorzaken.
‘Toch moet de wetgever zich
eerst uitspreken of Victoria in
dit soort gevallen wel kan wor-
den toegepast’, meent hij.
Schilder vraagt zich ook af voor
welke doeleinden de wet Victo-
ria kan worden gebruikt. ‘Voor
een aantal van dit soort maatre-
gelen op grond van Victoria te-
gen asociale families is geen wet-
telijke grondslag. Het raakt het
huisrecht en het recht op priva-
cy. Dit zijn zwaar wegende
grondrechten

De wet Victoria (artikel 174a van
de Gemeentewet) regelt eigenlijk
dat burgemeesters drugspanden

Asociaal gedrag. ‘Je ziet dat de wet Victoria in zulke gevallen ter
hand wordt genomen’

mogen dichttimmeren. Vervol-
gens kan de wet Victor gebruikt
worden om de gebouwen te ont-
eigenen. Voor de komst van de
wetten gebruikten burgemees-
ters gemeentelijke verordenin-
genom drugsoverlast te bestrij-
den. Zo verboden ze bewoners
van de drugspanden om bezoek
van junkies te ontvangen. Maar
die handelswijze was niet toege-
staan omdat een plaatselijke ver-
ordening niet gebruikt mag wor-
den voor hetinperken van
grondrechten. In 1996 stapte een
gedupeerde bewoner van een
dealpand uit Heerlen naar de
rechtbank. De rechter oordeelde
dat het pand open mocht blijven.
Gemeenten moesten voortaan
een andere weg zoeken om
drugspanden te sluiten.

Bij de totstandkoming van de
wetten Victoria en Victor, meldde
deregering de Kamer dat met de
wetten ook overlast door prosti-
tutie en wapenhandel bestreden
kon worden. Niet de aard van de
overlastzou doorslaggevend zijn,

maar de intensiteit ervan. Maar
in de jaren daarna kregen veel
gemeenten moeite met de uitvoe-
ring van Victoria en Victor. Brou-
wer en Schilder kunnen dit ver-
klaren. ‘Burgemeesters mogen
woningen alleen maar sluiten
indien gedragingen in de woning
de openbare orde rondom die
woningverstoren. Maar de drugs-
dealers waren destijds niet gek.
Ze zorgden ervoor datallesin en
rondom hun panden rustig bleef.
Daardoor werkte het instrument
Victoria niet goed meer’, aldus
Brouwer. Om de gemeenten tege-
moet te komen, is artikel 13bvan
de Opiumwet aangepast. Met dit
artikel kunnen drugspanden
worden gesloten.

Vanwege de gerezen onduide-
lijkheid rondom de twee wetten
deed de VROM-inspectie het on-
derzoek. De onderzoekers con-
cluderen dat de wetten niet opti-
maal worden benut en dat
gemeenten meer duidelijkheid
moeten krijgen.

(Kemal Rijken) ®
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